Uchwala Nr XVII1/138/20
Rady Gminy w Laszkach
z dnia 25 wrze$nia 2020r

w sprawie okreslania zasad zwrotu wydatkow za swiadczenia z pomocy spoleczne;j
b¢dacych w zakresie zadan wlasnych gminy

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 96 ust. 21 4 w zwiazku z art. 41 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 1507 z p6zn. zm.) — Rada Gminy Laszki

uchwala co nast¢puje:

§ 1. Ustala si¢ zasady zwrotu wydatkéw na zasitki okresowe, zasitki celowe oraz czesci
wydatkow poniesionych na pomoc rzeczowa przyznane pod warunkiem zwrotu czesci lub
calosci kwoty zasitkéw lub wydatkéw na pomoc rzeczowa w brzmieniu stanowigcym
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Laszki.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego .
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Zalaceznik nr 1 do uchwaly nr XVII1/138/20
Rady Gminy Laszki
z dnia 25 wrze$nia 2020r

Zasady zwrotu wydatkow na Swiadczenia z pomocy spolecznej bedacych
w zakresie zadan wlasnych gminy

§ 1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajgcych kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
moze byC przyznany zasiltek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa pod warunkiem
zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitkow lub wydatkéw na pomoc rzeczows.

§ 2. 1. Kwoty zasitkow okresowych, zasitkéw celowych oraz poniesione na pomoc rzeczowa
podlegaja zwrotowi:

1) w czgsci — od 0s6b i rodzin, ktérych dochdd osoby samotnie gospodarujacej, dochdd osoby
w rodzinie lub dochéd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej i jednoczesnie nie przekracza 200% tego kryterium.

2) w catosci — od 0s6b i rodzin, ktérych dochdd osoby samotnie gospodarujacej, dochod osoby
w rodzinie lub dochéd rodziny przekracza wysokos¢ 200% kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

2. wysokos¢ podlegajgcej zwrotowi czgsci kwoty zasitku okresowego, zasitku celowego oraz
czgsci wydatkow poniesionych na pomoc rzeczows jest uzalezniona od procentowo okreslonej
wysokosci posiadanego dochodu osoby lub rodziny zgodnie z ponizsza tabela:

% dochodu osoby lub rodziny wg kryterium | wysoko$¢ zwrotu wydatkéw okreslona w %
ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej

osoby samotnie | osoby w rodzinie
gospodarujace

od 100 do 150 do 30 do 40

150 do 200 do 50 do 60

powyzej 200 do 100 do 100

§ 3.1. Zwrot kwot zasitkéw okresowych, zasitkow celowych oraz wydatkéw poniesionych na
pomoc rzeczowa moze nastapi¢ jednorazowo lub w ustalonych ratach.

2. Pracownik socjalny pomocy spolecznej na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
ustala sytuacj¢ osobista, majatkowa, dochodowa osoby i rodziny ubiegajacej sie o $wiadczenia
zwrotne 1 wnioskuje w jakim zakresie i jaka czg$¢ wydatkow podlega zwrotowi.

3. Obowigzek zwrotu kwot zasitkow okresowych, zasitkow celowych i wydatkéw poniesionych
na pomoc rzeczowa oraz wysokos¢ kwoty podlegajacej jednorazowemu zwrotowi wraz z
terminem jej zwrotu lub wysokos$¢ rat i terminy ich zwrotu ustala sie kazdorazowo w
indywidualnej decyzji administracyjnej o przyznaniu $wiadczenia; uwzgledniajac sytuacje
osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa o0sob i rodzin ubiegajacych sie o przyznanie
swiadczenia. Od zwracanych kwot pomocy nie nalicza sie odsetek.
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4. Zwrot zasitkow okresowych, zasitkéw celowych oraz wydatkéw poniesionych na pomoc
rzeczowa dokonuje si¢ w sposéb wskazany w decyzji administracyjnej, o ktdrej mowa w ust.
3. W przypadku nie zwrécenia kwot pomocy w terminach ustalonych w decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 3 naleznosci z tego tytutu podlegaja $ciagnieciu w trybie
przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

§ 4. W przypadkach szczegdlnych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone
Swiadezenie w catosei lub czesei stanowityby dla osoby zobowiazanej nadmierne obciazenie
lub niweczylyby skutki udzielonej pomocy, osoba upowazniona do wydawania decyzji
administracyjnych na podstawie przepisow ustawy o pomocy spolecznej, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu.

§ 5. Mozliwos¢ i zakres udzielenia pomocy rzeczowej i $wiadczen pienieznych podlegajacych
zwrotowi uzaleznia si¢ od wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w
budzecie Gminy, w ramach realizacji zadar wlasnych Gminy z zakresu pomocy spoleczne;.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.85, 86 i1 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art.96 ust.4 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2020r. poz. 1876 )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 31§ 4 Zalgcznika nr 1 do uchwaty Nr XVIII/138/20 Rady Gminy w Laszkach z dnia
23.09.2020r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy

spotecznej bedacych w zakresie zadan wlasnych gminy

UZASADNIENIE

W dniu 23 wrze$nia 2020r. Rada Gminy Laszki podjeta uchwale Nr XVIII/138/20 w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkdw za $wiadczenia z pomocy spolecznej bedacych w zakresie
zadan wiasnych gminy
W podstawie prawnej uchwaty przytoczono m.in. art. 96 ust. 2 i 4 w zwigzku z art.41 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

Badajac przedmiotowg uchwale organ nadzoru stwierdzil, ze § 3 i §4 Zalgcznika Nr |
niniejszej uchwaty narusza w sposob istotny obowigzujace przepisy prawa. W zwiazku z tym
w dniu 24 pazdziernika 2020r. zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r.
poz.1876) wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe 1 zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu
podlegajg zwrotowi w czgsci lub calosci, jezeli dochdd na osobg w rodzinie osoby

zobowigzane] do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego. Natomiast



w mys$l art. 96 ust. 4 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkow
za Swiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedgcych w zakresie zadan
whasnych.

Nalezy zauwazy¢, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Realizujgc kompetencj¢ organ musi uwzglgdniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Z tresci art. 96 ust. 4 ustawy wynika, ze organ stanowigcy podejmuje uchwaty w sprawie
»zasad” zwrotu wydatkdw za §wiadczenia z pomocy spotecznej. W pojeciu ,,zasad” nie miesci
si¢ ustalanie elementéw i trybu wydawania decyzji administracyjnej w indywidualnych
sprawach. Norma kompetencyjna w brzmieniu okreslonym w art. 96 ust. 4 ww. ustawy nie
moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, ze w zakresie jej regulacji
miesci si¢ takze prawo do podejmowania przez organ stanowiacy uchwat wprowadzajgcych
postanowienia w sprawie wydawania decyzji administracyjnych. Prawo do stanowienia takich
klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrgbnego rangi ustawowej albo z wyraznego
brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mozna
domniemywac, ani jej konstruowaé. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna natomiast
wywodzi¢ z ogdlnego sformutowania przepisu prawa (wyrok z dnia 25 kwietnia 2007r. sygn.
akt IV SA/Wr 67/07). Organ nadzoru wskazuje, iz stosownie do art. 104 ust. 3 ustawy o
pomocy spolecznej wysokos$¢ naleznosci podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu
ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Regulacje w zakresie decyzji administracyjnej
uzupetniaja z kolei przepisy procedury administracyjnej, rozdzialu 7 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Oznacza to, ze uchwala rady gminy nie moze regulowaé kwestii
zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sg w
przepisach ustawy oraz w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Laszki nie miata na gruncie
art.96 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej uprawnien do ksztattowania elementéw decyzji, co
niewatpliwie uczynita ( w § 3 Zalgcznika do uchwaty) obligujac organ wydajacy decyzje do
zawarcia w niej unormowan dotyczacych warunkow zwrotu, sposobu roztozenia na raty, czy

tez nie naliczania odsetek od zwracanych kwot pomocy.
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Ponadto zauwaza si¢, iz zasady udzielania ulg w splacie naleznosci z tytulu zwrotu
wydatkow, w tym rozktadania na raty sg okreslone w art. 104 ust.4 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Przyznana radzie gminy w art. 96 ust. 4 ww. ustawy kompetencja prawodawcza dotyczy
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej, nie zas zasad
odstgpienia od Zzgdania takiego zwrotu, o czym stanowi art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Materia spraw uregulowana w obu tych przepisach ustawy jest rézna, w
konsekwencji nie moze by¢ laczona, tym bardziej, ze upowaznienie dla rady gminy do
podejmowania odpowiednich czynnosci (podjecie uchwaty) wynika wylacznie z tresci art. 96
ust. 4 ustawy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Laszki nie byla uprawniona do
okreslenia w §4 Zatacznika do niniejszej uchwaly przypadkow zastosowania ulgi jaka jest
odstagpienie od zadania zwrotu.

Takie dziatanie stanowi bowiem niebudzace watpliwosci przekroczenie kompetencji wlasne;j,
a zarazem naruszenie uprawnienia podmiotu wydajacego decyzj¢ administracyjng, ktory nie
Jjest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami.

Z tych powodow organ nadzoru uznal, iz zapisy § 3 i § 4 Zalgcznika Nr 1 do
zakwestionowane] uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej , co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVIII/138/20 Rady Gminy
Laszki z dnia 25 wrzesnia 2020r. w czg$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia

stalo si¢ konieczne 1 jest w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Laszki
2.Przewodniczacy Rady Gminy Laszki
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